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Registro: 2020.0000467797
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2210728-58.2018.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que sdo agravantes
IVOLIM MONTEIRO DE CARVALHO e LAURO ANDREY MONTEIRO
DE CARVALHO, ¢ agravado INSTITUTO EDUCACIONAL DO ESTADO
DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 2* Camara Reservada de Direito Empresarial do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram
provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

) O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
SERGIO SHIMURA (Presidente)), MAURICIO PESSOA E ARALDO
TELLES.

Sao Paulo, 23 de junho de 2020.
SERGIO SHIMURA

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2210728-58.2018.8.26.0000 e c6digo 111C3AB3.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SERGIO SEIJI SHIMURA, liberado nos autos em 25/06/2020 as 16:55 .



PODER JUDICIARIO

VOTO N° 24552

AI n. 2210728-58.2018.8.26.0000

Comarca: Sao Paulo (92 Vara Civel do Foro Central)
Agravantes: IVOLIM MONTEIRO DE CARVALHO e LAURO
ANDREY MONTEIRO DE CARVALHO

Agravado: INSTITUTO EDUCACIONAL DO ESTADO DE
SAO PAULO (atual denominacdo da UNIESP)

Juiz: Dr. Rodrigo Galvao Medina

Autos de origem n. 0084575-39.2017.8.26.0100

TUTELA DE URGENCIA — ACAO DE
OBRIGAGAO DE FAZER —
INSTRUMENTO PARTICULAR DE
COMPRA E VENDA FIRMADO ENTRE
OS ORA AGRAVANTES E A UNIESP -
OBJETO DO CONTRATO QUE
ENVOLVE A COMPRA DE IMOVEIS
DOS AGRAVANTES E DAS
MANTENEDORAS (ASSOCIAGCOES
EDUCATIVAS) E TRANSFERENCIA
DA MANUTENGCAO DAS
INSTITUI(}GES DE ENSINO
SUPERIOR ELENCADAS NO
CONTRATO — Decisao agravada que
deferiu o pedido de liminar para
autorizar que JOSE FERNANDO
PINTO DA COSTA represente as
empresas adquiridas junto ao
Ministério da Educacao (MEC) e aos
60rgaos governamentais a ele
relacionados, praticando todos os
atos necessarios a continuidade
das atividades educacionais —
Inconformismo dos réus, ora
agravantes — ACOLHIMENTO —
Nesse momento processual, esta
demonstrado que a UNIESP, por
meio de seu presidente JOSE
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FERNANDO PINTO DA COSTA,
carece de autorizacao do Poder
Puablico para administrar as
Instituicoes de Ensino, objeto do
contrato de compra e venda, na
forma do art. 46 da Lei de
Diretrizes e Bases (Lei n.
9.394/1996) e Decreto n.
5.773/2006 — No caso em tela, nao
s6 nao foi demonstrada “a
experiéncia académica e
administrativa de cada um”, como
o proprio MEC proibiu o GRUPO
UNIESP de adquirir novas
instituicbes de ensino, conforme
ato publicado no DOU de
31/05/2013 (um dia antes de a
UNIESP ajuizar a sua acao na
comarca de Navirai-MS) — Além
disso, consta que Sr. JOSE
FERNANDO PINTO DA COSTA,
presidente do Grupo UNIESP, veio
a ser preso, no dia 03/09/2019, na
Operacao “"WVAGATOMIA”,
relativamente as fraudes no FIES,
PROUNI e venda de vagas -
Somado a isso, o GRUPO UNIESP,
por seu presidente JOSE
FERNANDO PINTO DA COSTA,
firmou Termo de Ajustamento de
Conduta com o Ministério Publico
Federal, comprometendo-se a nao
criar, nao adquirir nem comprar
qualquer outra instituiciao de
ensino superior ou mantenedora de
ensino superior — Por fim, cabe
destacar que o MEC, em
17/01/2020, houve por bem
descredenciar a FACULDADE DE
CIENCIAS CONTABEIS DE NAVIRAI
— FACINAV, mantida pela UNIESP —
Todo esse contexto retira a
legitimidade e idoneidade do Sr.
JOSE FERNANDO PINTO DA COSTA,
de figurar como representante das
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Instituicoes de Ensino objeto do
contrato de compra e venda -
RECURSO PROVIDO.

Trata-se de agravo de instrumento contra a
r. decisao de fls. 1753 (autos de origem) que, em acao de
obrigacao de fazer ajuizada pelo agravado, deferiu a tutela de
urgéncia, nos seguintes termos: "(...) Em carater emergencial
e efetivando-se um juizo valorativo meramente perfunctdrio
dos elementos de conviccdo que vém de acompanhar a
investida da autora, ainda nesta fase processual postulatdria
do feito, ad cautelam, AUTORIZO JOSE FERNANDO PINTO DA
COSTA representar as empresas adquiridas no contrato de fls.
31/41, dos presentes autos, junto ao Ministério da Educacao
(MEC) e érgaos governamentais a ele relacionados, e para que
possa praticar todos os atos necessarios a continuidade das
atividades educacionais, notadamente: a) a assinatura e
expedicao de diplomas de alunos das Instituicbes de Ensino
Superior; b) inscricao de alunos no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade) e c) ao credenciamento e
recredenciamento de instituicbes de educagdo superior e de
autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento

de cursos de graduacdo. Int.”

Os réus agravantes sustentam, em resumo,
gue ha descumprimento da decisdo proferida pelo Superior
Tribunal de Justica em sede de Medida Cautelar, nos autos da
Reclamagao n° 32633/MS, e REsp n° 1.479.273/MS, pela qual
tém direito a gestdo, posse e administracdo das unidades

educacionais adquiridas pela Uniesp.
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Afirmam que a administracdo académica,
pedagdgica e administrativa das IES é feita exclusivamente
pelos MANTENEDORES (LAURO ANDREY MONTEIRO DE
CARVALHO e IVOLIM MONTEIRO DE CARVALHO), ora
Agravantes, conforme os atos autorizativos expedidos pelo
Ministério da Educacao (Portaria de Credenciamento das IES e

de Autorizagao dos Cursos).

Ressaltam que nao ha como cumprir o
contrato firmado entre as partes, tendo em \vista a
impossibilidade de transferéncia das mantenedoras a
agravada, pois esta FOI PROIBIDA de adquirir novas
mantenedoras ou de qualquer outra forma expandir sua rede
de ensino por determinacao do MEC, publicada no DOU em
31/05/2013.

Pedem a revogacao da decisdo, ja que ndo

foi realizada aludida transferéncia.

Este recurso foi inicialmente distribuido a 52
Camara de Direito Privado, por prevencao aos autos n.
0119183-14.2013.8.26.0000 (distribuido em 28/09/2018 —fls.
1777).

Sobreveio resposta recursal (fls.
1799/1821).

Houve oposicao ao rito de julgamento
virtual (fls. 1794/1795, 1797, 1886/1887 e 1889).
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A 53 Camara de Direito Privado, em
17/04/2019, nao conheceu do recurso, sob o fundamento de
gue matéria é da competéncia de uma das Céamaras
Reservadas de Direito Empresarial (fls. 1875/1881).

Entdo, o presente recurso de agravo de
instrumento foi redistribuido a este Relator em 24/04/2019
(fls. 1884).

O feito foi enviado a mesa, quando os
agravantes peticionaram informando a ocorréncia de fatos
novos, com juntado de novos documentos (fls. 1936/1947 e
2184). O feito foi enviado novamente a mesa. Os agravantes
ingressaram com outra peticao, dando conta de noticiaram
gue o MEC procedeu ao descredenciamento das instituicbes de
ensino (fls. 2194/2200).

E o relatério.

Contra o indeferimento do pedido de tutela
de urgéncia, os recorrentes ofertaram embargos de
declaracao, cuja andlise fica prejudicada em razdo do

julgamento do presente agravo de instrumento.

CONTEXTO FATICO. Infere-se dos autos
que, em 20/02/2013, o ESPOLIO DE IVELI MONTEIRO, IVOLIM
MONTEIRO DE CARVALHO e LAURO ANDREY MONTEIRO DE
CARVALHO, na qualidade de promitentes vendedores,
firmaram com a UNIAO NACIONAL DAS INSTITUICOES

Agravo de Instrumento n° 2210728-58.2018.8.26.0000 - 22 Camara Reservada de Direito
Empresarial - TISP

6

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2210728-58.2018.8.26.0000 e cédigo 111C3AB3.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SERGIO SEIJI SHIMURA, liberado nos autos em 25/06/2020 as 16:55 .



PODER JUDICIARIO

fls. 2241

| |
=§E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

EDUCACIONAIS SAO PAULO — UNIESP (representada por seu
presidente JOSE FERNANDO PINTO DA COSTA), na qualidade

de promitente compradora, ‘“instrumento particular de

promessa de compra e venda”, tendo por objeto os seguintes
bens:

1) imodveis (matricula n. 11.284 — CRI de Fatima do Sul-MS;
matricula n. 17.601 — CRI de Nova Andradina-MS; matricula
n. 12.372 — CRI de Fatima do Sul-MS);

2) mantenedoras (e respectivas mantidas):

2.1) ASSOCIAGAO EDUCACIONAL DE AMAMBAI — ASSEAMA;
2.2) ASSOCIACAO EDUCACIONAL DO CONE SUL — ASSECS;
3.3) ASSOCIACAO EDUCACIONAL MATOGROSSENSE
ASSEM;

3.4) ASSOCIACAO EDUCACIONAL NOVE DE JULHO — AENJ.
3.5) CENTRO DE ENSINO DE NAVIRAI — CENAV (fls. 31/33

dos autos de origem).

Constou da clausula 32.: “O precgo provisoério
da venda dos imédveis perfaz o montante de R$ 17.320.000,00
(dezessete milhdes e trezentos e vinte mil reais) e da
transferéncia ora prometida perfaz o montante de R$
5.400.000,00 (cinco milhdes e quatrocentos mil reais), os

guais foram ajustados de acordo com as seguintes condicdes”:

Clausula 53. — “O negocio se realizara em
12 parcelas, da seguinte forma: a titulo de sinal e principio de
pagamento, a PROMITENTE COMPRADORA pagard aos
PROMITENTES VENDEDORES a importancia de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), mediante transferéncia
bancaria para as contas indicadas pelos PROMITENTES
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VENDEDORES, no ato da assinatura do presente instrumento.
a) Apds 60 dias do pagamento anterior e com a transferéncia
das mantenedoras/mantidas ou apds conclusdao da “due
diligence”, os PROMITENTES COMPRADORES pagarao aos
PROMITENTES VENDEDORES a importancia de R$
1.000.000,00 (um milhao de reais);

b) Apds 30 (trinta) dias do cumprimento da alinea anterior o
saldo remanescente sera pago em 10 (dez) parcelas mensais
iguais e sucessivas. O valor do saldo remanescente e as datas
de pagamento serao estipulados em termo aditivo” (fls. 34/35

dos autos de origem).

Com base nesse contrato, as partes

comecaram a litigar, surgindo 2 acdes:

13, acao (rescisao de contrato cumulada com
indenizacao por perdas e danos): em 24/05/2013, o
ESPOLIO DE IVELI MONTEIRO, IVOLIM MONTEIRO DE
CARVALHO e LAURO ANDREY MONTEIRO DE CARVALHO
ajuizaram contra a promitente compradora UNIAO NACIONAL
DAS INSTITUICOES EDUCACIONAIS SAO PAULO — UNIESP
acao de rescisao de contrato cumulada com indenizagao por
perdas e danos (processo n. 1032574-02.2013.8.26.0100 —

92, Vara Civel do Foro Central de Sao Paulo).

23, acao (obrigacao de fazer - 12. Vara da Comarca de
Navirai-MS): em 01/06/2013, a promitente compradora
UNIAO NACIONAL DAS INSTITUICOES EDUCACIONAIS SAO
PAULO — UNIESP ajuizou contra ESPOLIO DE IVELI MONTEIRO,
IVOLIM MONTEIRO DE CARVALHO e LAURO ANDREY
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MONTEIRO DE CARVALHO acao de obrigacao de fazer
(convocar Assembleia Geral Extraordinaria para que seja
transferidas a gestao, administracao e posse das instituicoes
de ensino Mantenedoras e respectivas Mantidas) (processo n.
0801114-87.2013.8.12.0029 — 12, Vara da Comarca de
Navirai-MS).

ACAO PROPOSTA PELA UNIESP (22.
ACAO QUE TEVE INICIO PELO JUiZO DE NAVIRAI-MS). A
autora UNIESP afirma foi combinado o preco provisorio pela
venda dos imdveis no montante de R$ 17.320.000,00, e da
transferéncia prometida, no valor de R$ 5.400.000,00; que os
réus, promitentes vendedores, se comprometeram a convocar

Assembleia Geral Extraordinaria para alteracao dos quadros

associativos das pessoas juridicas previstas na clausula

12, em até 30 dias do pagamento do valor previsto no caput
da clausula 53, que no contrato, os réus vendedores
declararam a existéncia de divida das associacdes no valor
provisério de R$ 14.722.339,92 (clausula 42), quantia esta
que seria deduzida do total a pagar, cujo real valor seria
apurado em duo diligence (diligéncia de avaliacao de riscos) a

ser realizada posteriormente.

Assevera que a execugao do contrato se
daria pela entrega imediata da posse dos prédios existentes
nas unidades — Navirai, Fatima do Sul, Amambai e Nova
Andradina — e pela integracao de pessoas por ela (autora)
indicadas no quadro associativo, com a transferéncia de sua
titularidade e direcdo, apés o pagamento de uma parcela no
valor de R$ 1.000.000,00, e outra parcela no mesmo valor,
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logo apos a efetivacdo de tal transferéncia.

Alega que cumpriu a sua obrigacao com o
pagamento de R$ 1.000.000,00 e, antes mesmo de os
requeridos efetivarem a transferéncia, antecipou o pagamento
de parte da 223. parcela (R$ 588.862,34).

Todavia, diz que os réus nao convocaram
Assembleia Geral Extraordinaria para incluir as pessoas
indicadas pela autora, no quadro associativo das pessoas
juridicas, impossibilitando-a de apurar o passivo real das

associacoes vendidas.

Informa que, ao contrario do previsto
contratualmente (1350 alunos pagantes), foi apurado o total
de apenas 976,24 alunos pagantes, perfazendo R$
3.904.960,00, e nao R$ 5.400.000,00, fazendo jus ao
abatimento do valor de R$ 1.495.040,00.

Além disso, estaria obrigada a pagar R$
1.000.000,00, dentro de 60 dias apés o pagamento da 12.
parcela e da transferéncia da administracdo das instituicOes
educacionais (clausula 523); que apesar de ter antecipado R$
588.862,34, referente a 23. parcela, os réus nao transferiram
as Instituicdes de Ensino a autora, por meio de alteracdo dos
Estatutos em Assembleia Geral, o que a impede de apurar o
real endividamento de acOes trabalhistas e passivos

empregaticios.

Assim, a autora UNIAO NACIONAL DAS
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INSTITUICOES EDUCACIONAIS SAO PAULO — UNIESP ajuizou,
em 01/06/2013, perante a 12. Vara Civel da Comarca de

NAVIRAI — MS, a presente demanda, a fim de que os réus

sejam compelidos a proceder a transferéncia dos quadros

de associados das pessoas juridicas (mantenedoras),

incluindo-a ou quem ela indicar definitivamente nos quadros
associativos das pessoas juridicas (Associacao Educacional de
Amambai — ASSSEAMA e sua respectiva mantida Faculdade de
Amambai; Associacao Educacional do Cone Sul — ASSECS e
sua respectiva mantida Faculdade de Ciéncias Contabeis de
Navirai; Associacdo Educacional do Cone Sul e sua respectiva
mantidas, Faculdade de Ciéncias Contabeis de Nova Andradina
— FACINAN, Faculdade de Letras de Nova Andradina, Faculdade
de Administracao de Nova Andradina — FANOVA, Faculdade de
Educacao de Nova Andradina, Faculdade de Turismo de Nova
Andradina; Associacao Educacional Matogrossense — ASSEM e
sua respectiva mantida Faculdades Integradas de Fatima do
Sul; Associacao Educacional Nove de Julho — AEN] e sua
respectiva mantida Faculdades Integradas de Fatima do Sul;
Centro de Ensino de Navirai — CENAV e sua respectiva mantida

Faculdades Integradas de Navirai).

Em sede de tutela antecipada, pediu que

0s réus convocassem imediatamente a Assembleia Geral
Extraordinaria, a fim de se |he transferir a gestao,
administracao e posse de todas as mantenedoras e suas
respectivas mantidas, com a sua inclusdo nos quadros
associativos das pessoas juridicas, conforme clausula 72, §39,

sob pena de multa diaria (fls. 01/25 dos autos de origem).

Agravo de Instrumento n° 2210728-58.2018.8.26.0000 - 22 Camara Reservada de Direito
Empresarial - TISP

11

fls. 2245

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2210728-58.2018.8.26.0000 e cédigo 111C3AB3.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SERGIO SEIJI SHIMURA, liberado nos autos em 25/06/2020 as 16:55 .



PODER JUDICIARIO

fls. 2246

| |
=§E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Emendou a inicial, visando ao registro da
presente acao nas matriculas dos imdveis junto aos Registros

de Imodveis (fls. 410/417 dos autos de origem).

Em junho de 2013, o ilustre Magistrado da

12 Vara Civel da Comarca de Naravai-MS condicionou o

deferimento da tutela antecipada ao depdsito prévio de R$
1.000.000,00 relativo a integralidade da 22. parcela do
contrato (cladusula 52, alinea “a”); disse que, apds o depdsito
de tal valor, os réus teriam de convocar Assembleia Geral
Extraordinaria, no prazo de 30 dias da data da intimacdo, para
transferir para a autora ou a quem ela indicasse, a gestao,
administracao e posse de todas as mantenedoras e suas
respectivas mantidas, com a sua inclusdo nos quadros
associativos das pessoas juridicas (fls. 418/424 dos autos de

origem).

A autora UNIESP depositou em juizo a
quantia (fls. 429/432 dos autos de origem); na sequéncia
foram expedidos mandados de citacao dos requeridos, com a
informacao sobre a concessao da tutela antecipada (fls.
437/438 dos autos de origem).

O réu IVOLIM MONTEIRO DE CARVALHO
peticionou, dizendo que a Autora estava agindo de ma-fé, pois
omitiu informacao de que, por determinacao do MEC, estava
impossibilitada de adquirir ou administrar qualquer
mantenedora; que em 31/05/2013 foi publicado no Diario
Oficial da Unido decisdo do Secretario de Regulacdo e
Supervisao da Educacao Superior, aplicando sancbes a
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UNIESP, dentre elas “a vedacao de novas aquisicdoes ou
assuncao, por qualquer forma, da gestao ou controle de
gualquer nova IES”; destacou que no dia seguinte a intimacgao
no Diario Oficial, a autora correu para distribuir a presente
acao. Pediu, entao, a revogacao da tutela antecipada (fls.
441/442 dos autos de origem).

Os réus opuseram excecao de

incompeténcia, alegando que, em maio de 2013, ajuizaram

acao contra a ora autora, perante a Comarca de Sao Paulo

(foro de eleigao), visando a rescisao do contrato; e em sede

de tutela antecipada pleitearam a reintegracao de posse de
seus imdveis (autos n. 1032574-02.2013.8.26.0100 — 92. Vara

Civel do Foro Central de Sao Paulo).

O MM. Juizo de NAVIRAI, em 04/07/2013,
houve por bem revogar a liminar, suspendendo o processo até
o julgamento da excecao de incompeténcia (fls. 448/449 dos

autos de origem).

Contra tal decisdao, a autora UNIESP

interp6s agravo de instrumento perante o Tribunal de

Justica do Mato Grosso do Sul, recurso que veio a ser provido,

que restabeleceu a eficacia da primeira decisdo de 1°. grau

(que havia concedido a tutela antecipada) (cf. AI n. 4008392-
94.2013.8.12.0000, 53. Camara Civel do TIMS, rel. Des.
Vladimir Abreu da Silva, j. 22/05/2014 - fls. 467 e 489/505

dos autos de origem).

Os réus foram intimados para comprovar o
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cumprimento da decisao (506/507 e 536/537 dos autos de

origem).

Dando cumprimento ao acérddo do TIMS, o

ilustre Magistrado de Navirai nomeou Luciano Dobbins,

indicado pela autora, para exercer a administracao
provisodria das unidades educacionais, para o fim especifico
de convocacdo da assembleia e transferéncia a autora, ou a
gue esta indicar, da gestao, administracao e posse de todas as

unidades educacionais adquiridas no contrato de fls. 31/41.

Na mesma oportunidade, autorizou m
FERNANDO PINTO DA COSTA, presidente da autora, para
representar as unidades educacionais junto a Receita Federal,
no periodo de 20/08/2014 a 31/12/2018, a fim realizar a
adesao das associagdes no Programa de Recuperacgao Fiscal -
REFIS 2014 (fls. 790/791 dos autos de origem).

A excecao de incompeténcia foi acolhida

pelo Juizo de 1°. Grau; a autora UNIESP apresentou agravo de
instrumento, que veio a ser provido. Entretanto, o réu IVOLIM
interp6s Recurso Especial, que foi acolhido, restabelecendo a

decisdao de 1° grau, com determinagcdao de remessa dos

autos a Justica Paulista (cf. Recurso Especial n. 1.479.273 —
MS, acdérdao de 10/09/2014, fls. 863/869 dos autos de

origem).

Contra o v. acérdao que restabeleceu a
eficacia da liminar de 1°. Grau (AI n. 4008392-
94.2013.8.12.0000, 523. Camara Civel do TIMS, rel. Des.
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Vladimir Abreu da Silva, j. 22/05/2014 - fls. 467 e 489/505
dos autos de origem), o ESPOLIO DE IVELI MONTEIRO

interp6s Recurso Especial, bem como medida cautelar para

suspender os efeitos do acérddo da 53. Camara Civel do TIMS
(fls. 886/915 dos autos de origem).

Em 18/09/2014, o Ministro ANTONIO
CARLOS FERREIRA deferiu a liminar, determinando a

suspensao dos efeitos do acérdao que havia deferido a

antecipacdao de tutela, até julgamento final do RESp.
1.481.504-MS (Medida Cautelar n. 23268/MS, fls. 917/919

dos autos de origem).

Nesse interim, no curso do processo, houve
a convocacao de Assembleia Geral Extraordinaria conduzida

por Luciano Dobbins.

Contudo, considerando que o c¢. STJ]
determinou a suspensao dos efeitos do v. acérdao (que havia
revigorado a tutela antecipada), o MM. Juizo de Navirai-MS,
em 25/09/2014, declarou a nulidade da assembleia de
04/09/2014, que fora conduzida por Luciano Dobbins,

determinando a expedicdao de oficio aos cartorios extrajudiciais

para cancelamento da averbacao dos atos constitutivos das

instituicdes educacionais (fls. 968/969 dos autos de origem).

Logo em seguida, em 02/10/2014, o MM.
Juizo de Navirai, para evitar prejuizos a quaisquer das partes,
proibiu as partes (autora e réus) procedessem ao saque ou

ao recebimento de qualquer quantia advinda do Fundo de
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Financiamento do Ensino Superior (FIES) das instituicdes de
ensino ligadas as mantenedoras, objeto do contrato de fls.
31/41, até o julgamento final pelo STJ (fls. 1041/1042 dos

autos de origem).

Contra esta decisdo de 1°. grau, o réu
IVOLIM MONTEIRO apresentou agravo de instrumento (fls.
1052/1060 dos autos de origem), em que o e. TIMS concedeu
efeito suspensivo para obstar o cumprimento da decisao e, ao

final, deu provimento ao agravo apresentado pelos réus.

Porém, em 10/12/2015, em sede de medida
cautelar apresentada pela UNIESP, o Ministro ANTONIO
CARLOS FERREIRA concedeu liminar, atribuindo efeito

suspensivo ao recurso especial da UNIESP, mantendo a

eficacia da decisdao do juizo de 1°. grau (proibicdo de

qualquer saque ou recebimento) (fls. 1181/1184 dos autos

de origem).

Tendo em vista que foi reconhecida a
incompeténcia do Juizo de Navirai-MS, os autos foram

encaminhados para 92 Vara Civel do Foro Central de Sao

Paulo/SP, que recebeu o processo em fevereiro de 2018,
determinando 0] apensamento aos autos n.
1032574-02.2013.8.26.0100 (12. acao, proposta em
27/05/2013 por ESPOLIO DE IVELI MONTEIRO e outros,
contra UNIAO NACIONAL DAS INSTITUICOES EDUCACIONAIS
SAO PAULO — UNIESP), que atualmente se encontra em fase

de producao de prova pericial (fls. 1522 dos autos de origem).
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Em 11/05/2018, agora perante o MM. Juizo
da 92. Vara Civel de Sao Paulo, o autor IESP — INSTITUTO
EDUCACIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO (atual
denominacao da UNIESP) reiterou seu pedido de tutela
proviséria que havia feito perante o juizo de Navirai,

pleiteando:

1) que se ratifiquem os efeitos das decisdoes
da Assembleia Geral realizada em 04/09/2014;

2) ou, subsidiariamente, que os réus sejam
compelidos a “transferir a gestao, administracdo e posse de
todas as mantenedoras e suas respectivas mantidas, incluindo
a autora, ou quem ela indicar, nos quadros associativos das
pessoas juridicas, conforme previsto na clausula 78, § 39, do
contrato, devendo esta decisdo ser cumprida, considerando
que a Assembleia Geral ja foi realizada no dia 04/09/2014 e
teve apenas os seus efeitos suspensos (f. 968/969), mediante
simples expedicdo de oficio aos Cartdrios Extrajudiciais das
Comarcas de Amambai, Fatima do Sul, Navirai e Nova
Andradina, nos quais estdo registrados os atos constitutivos
das instituicbes educacionais, comunicando o restabelecimento
da validade/eficacia/vigéncia da referida Assembleia”.

3) Pediu ainda, “subsidiariamente aos
pedidos constantes nos itens 1 e 2 acima, seja feita a
ratificacao da decisao de f. 1324/1325, deferindo-se a tutela

para que ao menos o Sr. José Fernando Pinto da Costa

represente as empresas adquiridas no contrato de [s. 31/41,
junto ao Ministério da Educacdo (MEC) e drgaos
governamentais a ele relacionados, e para que possa praticar
todos o0s atos necessarios a continuidade das atividades
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educacionais notadamente: a) a assinatura e expedi¢cdo de
diplomas de alunos das Instituicbes de Ensino Superior;
b)inscricdo de alunos no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes  (Enade); e c¢) ao credenciamento e
recredenciamento de instituicbes de educagdo superior e de
autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento
de cursos de graduacao” (fls. 1531/1543 dos autos de

origem).

Em 11/06/2018 oS requeridos

apresentaram contestacao (fls. 1620/1637 dos autos de

origem).

Em 03/09/2018, sobreveio a r. decisao

agravada, nos seguintes termos:

"Presentes neste momento processual os requisitos
previstos no artigo 300, do Cddigo de Processo Civil,
hei por bem em conceder a autora os efeitos
juridicos da tutela jurisdicional antecipada, nos
moldes como recentemente pleiteada. Isto porque,
dano irreparavel ou de dificil reparacdo vira de sofrer
em sua esfera juridica de interesses préprios, em ndo
sendo a medida emergencial agora deferida. Em
carater emergencial e efetivando-se um juizo
valorativo meramente perfunctdrio dos elementos de
conviccdo que vém de acompanhar a investida da
autora, ainda nesta fase processual postulatdria do
feito, ad cautelam, AUTORIZO JOSE FERNANDO
PINTO DA COSTA representar as empresas
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adquiridas no contrato de fils. 31/41, dos

presentes autos, junto ao Ministério da

Educacdo (MEC) e d6rgaos governamentais a ele

relacionados, e para que possa praticar todos os atos
necessarios a  continuidade das  atividades
educacionais, notadamente: a) a assinatura e
expedicao de diplomas de alunos das Instituicbes de
Ensino Superior; b) inscricao de alunos no Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) e c)
ao credenciamento e  recredenciamento @ de
instituicbes de educacao superior e de autorizagdo,
reconhecimento e renovacao de reconhecimento de
cursos de graduacgao. Int.” (fls. 1753 dos autos de

origem).

Diante desse quadro, o recurso comporta

provimento.

Primeiro, que nesse momento processual,
esta demonstrado que a UNIESP, por meio de seu presidente
JOSE FERNANDO PINTO DA COSTA, carece de autorizacdo do
Poder Publico para administrar as Instituicoes de Ensino,

objeto do contrato de compra e venda.

O art. 46 da LDB (Lei de Diretrizes e Bases
- Lei n. 9.394/1996) estabelece que “A autorizacao e o
reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicdes de educacao superior, terao prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de
avaliacdo. § 19 Apds um prazo para saneamento de

Agravo de Instrumento n° 2210728-58.2018.8.26.0000 - 22 Camara Reservada de Direito
Empresarial - TISP

19

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2210728-58.2018.8.26.0000 e cédigo 111C3AB3.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SERGIO SEIJI SHIMURA, liberado nos autos em 25/06/2020 as 16:55 .



S — PODER JUDICIARIO

fls. 2254

| |
=§E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

deficiéncias eventualmente identificadas pela avaliagdo a que
se refere este artigo, havera reavaliacdo, que podera resultar,
conforme o caso, em desativacao de cursos e habilitacdes, em
intervencao na instituicdo, em suspensdo temporaria de

prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento”.

Regulamentando o art. 46 da LDB, o
Decreto n. 5.773/2006, em seu art. 10, dispde que:

"0 funcionamento de instituicao de educagao superior
e a oferta de curso superior dependem de ato
autorizativo do Poder Publico, nos termos deste
Decreto.

§ 19, Sao modalidades de atos autorizativos os atos
administrativos de credenciamento e
recredenciamento de instituicbes de educacao
superior e de autorizagao, reconhecimento e
renovacao de reconhecimento de cursos superiores,
bem como suas respectivas modificagoes.

§ 29, Os atos autorizativos fixam os limites da
atuacdo dos agentes publicos e privados em matéria

de educacao superior”.

E o art. 15 reza que:
"0 pedido de credenciamento devera ser instruido
com os seguintes documentos: (d) identificacao dos
integrantes do corpo dirigente, destacando a

experiéncia académica e administrativa de cada um”.

No caso em tela, ndao sO6 nao foi
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demonstrada “a experiéncia académica e administrativa de
cada um”, como o proprio MEC proibiu o GRUPO UNIESP de
adquirir novas instituicdes de ensino, conforme ato publicado
no DOU de 31/05/2013 (um dia antes de a UNIESP ajuizar a

sua acdo na comarca de Navirai-MS) (fls. 8/9; fls. 444 dos

autos de origem).

Segundo, conforme noticiado a fls.
1897/1898, o presidente do Grupo UNIESP, Sr. JOSE
FERNANDO PINTO DA COSTA, veio a ser preso, no dia
03/09/2019, na Operacdao “VAGATOMIA", relativamente as
fraudes no FIES, PROUNI e venda de vagas (fls. 1897/1898),

situacao que lhe retira qualquer possibilidade e legitimidade

para qualifica-lo como “representante” das instituicoes de

ensino perante o MEC.

Para ilustrar o risco de o Sr. JOSE
FERNANDO PINTO DA COSTA figurar como “representante”
das instituicdoes de ensino, veja-se a decisdo denegatoria de
“habeas corpus”, da lavra do eminente Des. Federal PAULO
FONTES, que fora impetrado contra a ordem de prisao

expedida pelo Juiz Federal de Jales.

"“Decorre dos autos que o paciente estda sendo
investigado pela suposta pratica dos delitos de
organizacdo criminosa, falsidade ideoldgica, insercao
de dados falsos em sistema de informacdes e
estelionato majorado. Consta, ainda, que o paciente
exerceria posicao de destaque, detendo o controle da
organizacao criminosa ora em apuracao. Existem
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fortes indicios de que o paciente, como reitor da

Universidade Brasil, participava de um esquema

de venda de vagas no curso de medicina,

obtencao irregular de verbas do FIES, autorizava

que alunos ausentes nas aulas ou que nao tivessem
todas as disciplinas necessarias fossem
encaminhados diretamente para o internato, sem o
cumprimento de todas as disciplinas, sem qualquer
preocupacao com a qualidade do ensino ou com a
formacao do profissional, preocupando-se apenas
com as vantagens econOmicas que seriam recebidas.
Em acréscimo, ha elementos que apontam que o
paciente atuava para dificultar que fossem realizadas
denudncias por alunos sobre a instituicdo de ensino. O
paciente teria, inclusive, feito ameacas ao Centro
Académico, pois uma das denunciantes seria sua

integrante. (...) Cumpre anotar que o paciente

tentou influenciar os trabalhos de investigacao

do Ministério Publico Federal, ao realizar

contato com o orientador de um Procurador da

Republica. No mesmo sentido, teria tentado

obter informacdes pessoais acerca do Delegado

da Policia Civil que comanda os trabalhos da

Operacao Asclépio. Tais atitudes, ao contrario do

gue consta da impetracao, nao podem ser tidas como
fatos corriqueiros, usuais. Esse modo de atuar
demonstra que o paciente tenta interferir no
andamento de investigagodes, inclusive mediante a
utilizacao de fatos particulares da vida de figuras

publicas, o que denota a necessidade da manutencao
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de sua segregacao cautelar” (HC n.
5022827-31.2019.4.030000 — TRF 32. Regiao, fls.
1904/1913) (g/n).

Terceiro, o GRUPO UNIESP, por seu
presidente JOSE FERNANDO PINTO DA COSTA, firmou Termo

de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico

Federal, comprometendo-se a nao criar, nao adquirir nem
comprar qualquer outra instituicao de ensino superior ou

mantenedora de ensino superior (fls. 1914/1934).

Por fim, é preciso sublinhar o fato noticiado
a fls. 2195/2200, de que o MEC, pelo SECRETARIO DE
REGULAGAO E SUPERVISAO DA EDUCAGAO SUPERIOR, houve
por bem descredenciar a FACULDADE DE CIENCIAS
CONTABEIS DE NAVIRAL — FACINAV, mantida pela UNIESP,
com a responsabilizacdao da Instituicdao e sua Mantenedora, na

pessoa de seus representantes legais, nos seguintes termos:

“DESPACHO N© 2, DE 17 DE JANEIRO DE 2020.
Decide o Processo MEC n° 23000.000536/2013-53 O
SECRETARIO DE REGULAGCAO E SUPERVISAO DA
EDUCACAO SUPERIOR, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o Decreto n® 9.665, de 2 de janeiro de
2019, em atencao ao disposto nos arts. 206 e 209 da
Constituicao, art. 46 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, arts. 29, 39 e 10 da Lei n©
10.861, de 14 de abril de 2004, arts. 29, 48 e 50 da
Lei n% 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e arts. 56,
58 a 60, 72 e 73 do Decreto n°® 9.235, de 15 de
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dezembro de 2017, com base na Nota Técnica n©
02/2020-CGSE/DISUP/SERES/MEC, determina
perante a Faculdade de Ciéncias Contabeis de Navirai -
FACINAV (Cdd. 917), mantida pela UNIESP S.A (Caod.
16134), CNPJ 19.347.410/0001-31: a) o
descredenciamento institucional, com base no
artigo 46, § 19, da Lei n© 9.394, de 1996, e no artigo

72, inciso XI e artigo 73, alinea "d", do Decreto n©

9.235, de 2017; b) a responsabilizacao da

Instituicao e sua Mantenedora, na pessoa de

seus representantes legais, para que promovam

0S meios necessarios com objetivo de manter e
guardar os documentos académicos, bem como
entrega-los aos alunos, preservando as atividades da
secretaria da instituicdo, ora descredenciada, até que
seja atendida a totalidade dos alunos no tocante ao

recebimento de documentos académicos” (fls. 2195)

(g/n).

Todo esse contexto retira a legitimidade e
idoneidade do Sr. JOSE FERNANDO PINTO DA COSTA, de
representar a UNIESP — e consequentemente as Instituicbes de

Ensino objeto do contrato de compra e venda - perante o MEC.

Tais circunstancias estao levando, inclusive,
a que os agravantes possam sofrer dano reverso, tendo em
vista que, no final das contas, tenham de justificar perante a
comunidade de lesados de que nao foram os responsaveis
pelos descalabros e irregularidades praticadas pela UNIESP
desde que assumiu a gestdao, administracdao e posse do
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“campus” das instituicdes de ensino.

Por tais razoes, diante da inexisténcia de
elementos que evidenciem a presenca dos pressupostos
autorizadores da tutela antecipada, revoga-se a decisao
agravada, atribuindo-se, de imediato, a gestdao, posse e

administracao das unidades educacionais aos Agravantes.

Nos termos dos artigos 1° e 290, da
Resolucdo n.° 549/2011, do C. Orgdo Especial, deste E.
Tribunal de Justica, eventuais embargos de declaracao serao
julgados em sessao virtual, salvo se manifestada oposicao na

propria peticao de interposicao dos embargos.

Ante o exposto, pelo meu voto, dou

provimento ao recurso.

SERGIO SHIMURA
Relator
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